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PROCESSO N° 825/2025-PMM.

MODALIDADE: Tomada de Precos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Preco Global.

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para construgéo de 08 (oito) abrigos para pontos de
paradas de 6nibus em concreto, sendo 06 (seis) paradas tipo "A" (23,80m?) e 02 (duas) paradas tipo
"B" (41,60m?); e, construcdo de 06 (seis) paradas de 6nibus em estrutura metélica, em diversos pontos
do municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 486/2020 - CONGEM

1. INTRODUCAO

Vieram para andlise os autos do Processo n° 825/2020-PMM, na modalidade Tomada de
Precos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Preco Global, requisitado pela Secretaria
Municipal de Viacdo e Obras Publicas - SEVOP, cujo objeto € a contratagdo de empresa de
engenharia para construcao de 08 (oito) abrigos para pontos de paradas de dnibus em concreto, sendo
06 (seis) paradas tipo "A" (23,80m?) e 02 (duas) paradas tipo "B" (41,60m2); e, construcdo de 06 (seis)
paradas de Onibus em estrutura metalica, em diversos pontos do municipio de Maraba/PA, sendo
instruido pela requisitante e pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), conforme
especificacdes constantes no edital e seus anexos e demais documentos técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito,
verificando se os procedimentos que precederam a realizagéo do certame foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da administra¢do publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
da Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da
engenharia, da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragbes contabeis, para comprovacdo de
exequibilidade de uma futura contratag&o.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 1.121 (mil, cento
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e vinte e uma) laudas, reunidas em 05 (cinco) volumes.

Verifica-se que entre as paginas 66 (sessenta e seis) e 67 (sessenta e sete) ha 01 (uma)
folha sem numeracdo; no entanto, considerando o tramite processual avancado a partir de tal,
deixamos consignada o documento como parte da meméria de célculo para construgdo de seis
paradas de 6nibus em estrutura metalica) sem numeracéo, a fim de que néo seja alterada a referéncia
numérica utilizada até este momento.

Passemos a andlise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que 0s processos administrativos referentes
a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicacéo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisicdo, autoriza¢oes, edital com seus respectivos anexos, publicacdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 825/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentacdo necesséria, de acordo com os itens

expostos a sequir.

2.1 Das Justificativas, Autoriza¢des e Termo de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando n® 06/2020-ACI/SEVOP (fl. 02), subscrito pelo Secretario
Municipal de Viagdo e Obras Publicas — Sr. Fabio Cardoso Moreira, oportunidade em que requisitou ao
presidente da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) a instaura¢do de processo licitatério na
modalidade Tomada de Pregos, com anuéncia do Prefeito Municipal. Nesta esteira, faz parte do bojo
processual Termo de Autoriza¢do para abertura do processo licitatério para execugdo do objeto (fl. 05).

Verifica-se a juntada de Justificativa Técnica (fl. 47), na qual o Secretario de Obras expde a
necessidade do objeto, no intuito de propiciar aos usuarios do sistema publico de transporte do
Municipio de Maraba um local adequado de espera, que os resguarde das condigdes climéticas.

Nota-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico
(fls. 06-07), na qual o titular da SEVOP informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um

investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragao
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municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com o Plano
Plurianual (PPA) do quadriénio 2018-2021.

Presente no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade, subscrito pelo
servidor Sr. Eduardo Henrique Bogaz (fl. 04), designado para o acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo do objeto do processo em anélise.

2.2 DaDocumentacdo Técnica

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 20-46) no qual foram
pormenorizadas as disposicdes preliminares, orientacdes gerais, materiais, especificacdes, obrigacdes
e demais condi¢cOes necessarias a execucao do objeto do certame ora em analise.
No caso em tela, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado, bem
como para afericdo da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos utilizou como referéncia os
valores fixados por planilhas de 6rgéos oficiais competentes, reconhecidamente instituigdes sérias e de
consagrada utilizagdo no ambito da construcdo civil, tais como a tabela SINAPI (aferida pela Caixa
Econdmica Federal e que tem seus dados tratados pelo IBGE) e dados da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Para — SEDOP.
Os dados foram postados nas Planilhas Or¢amentarias referente ao objeto (fls. 48, 56 e 65),
com anuéncia do gestor municipal, a partir da qual foi elaborada a Planilha de Quantidades e Precos,
anexa ao edital (fls. 177-182, vol. 1), resultando no valor global do certame estimado em R$
333.892,14 (trezentos e trinta e trés mil, oitocentos e noventa e dois reais e catorze centavos).
Considerando que o objeto versa sobre a construgéo de abrigos para parada de 6nibus, em
trés modelos diferentes, sendo 06 (seis) do tipo “A” (23,80m?), duas do tipo “B” (41,60m?) e 06 (seis)
em estrutura metalica, contemplou-se os autos com documentos de forma discriminada para cada
modelo.
Neste sentido, constam do bojo processual 0s seguintes documentos:
= Memodrias de Calculo (fls. 49-50, 57-28 e 66 e seguinte — pagina sem numeracao);
= Cronogramas Fisico-Financeiros para a construcao das paradas de 6nibus, os quais demonstram
que os pagamentos efetuados pela administragdo publica a futura contratada para execugdo do
objeto deverdo ser feitos no decorrer de 06 (seis) meses de servicos (fl. 54) e 04 (quatro) meses (62
e7l),

= Planilhas de Composicéo de Leis Sociais (fl. 53, 61 e 70);

= Projetos (fl. 55, 64 e 72-74);
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= Planilhas de Composi¢cdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI (fls. 52, 60 e 69),
equacionadas em 30% (trinta por cento).

Juntadas aos autos cdpias das Leis n® 17.761/2017 (fls. 14-16 e 85-90) e n°® 17.767/2017 (fls.
17-19 e 91-96), que dispdem sobre a organizacdo da estrutura administrativa do poder executivo de
Marab4, da Portaria n® 1.582/2019-GP que designa os servidores para compor a Comissdo Especial de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 103-104, vol. 1) e da Portaria n® 12/2017-GP, que
nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas (fls. 13,
97-98).

Desta feita, temos que a documentacéo técnica define bem o objeto e suas especificagdes,
justifica seu valor estimado, bem como contempla os requisitos legais em conformidade com a Lei das

LicitagGes.

2.3 DaDotacgdo Orcamentaria

Verificamos a juntada de Declaragdo subscrita pelo titular da SEVOP, na condi¢do de
ordenador de despesas do 6rgdo solicitante (fl. 03), afirmando que tal objeto ndo constituira dispéndio
sem previsdo no or¢amento de 2020, estando em adequagdo financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Observamos nos autos a Solicitacdo de Despesa n° 20200108006 (fl. 100), o extrato das
dotacOes destinadas a Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas para o ano de 2020 (fls. 08-12
e 75-84) e o Parecer Orcamentario n® 65/2020/SEPLAN (fl. 102), referente ao exercicio financeiro de

2020, indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

131401.15.451.0135.1.017 - Obra de Infraestrutura e Expansdo — Zona Urbana/Rural;
Elemento de Despesa:
4.4.90.51.00 — Obras e Instalacdes.

2.4  Da Andlise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (fls. 106-121, vol. 1) e do contrato (fls. 140-145, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 03/02/2020 através do Parecer/2020-PROGEM (fls. 154-156, fls. 157-159/cdpia, vol.
), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se

favoravelmente ao prosseguimento do feito.
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Atendidas, assim, as disposi¢0es contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital da Tomada de Precos em anélise, bem como seus anexos (fls. 160-206, vol. 1), se
apresenta devidamente datado de 07/02/2020, estando assinado digitalmente, restando consignado em
seu textual que a sesséo publica seria em 27/02/2020.

Todavia, o referido instrumento convocatorio ndo esta assinado fisicamente e nem rubricado

em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em desalinho ao disposto no artigo 40, §1° da Lei

8.666/19931, 0 que recomendamos seja sanado para fins de regularidade processual.

3. DA FASE EXTERNA

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio. Essa fase
é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito
interno da administracdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, essa etapa da licitagdo submete-

se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizacdo de determinado ato depende da
conclusdo do antecedente.

No que concerne a fase externa da Tomada de Precos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM,
verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislacao pertinente, uma vez
que houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram 0s prazos estipulados
pelo edital e a Sessdo de Julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os

topicos explanados a segquir.

3.1 DaPublicidade

A administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicacdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

~ DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVACOES
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICAGAO | PARA O CERTAME | (Todas as folhas no Volume )
Diario Gficial dos Municipios do Estado do Pard | 46005000 | 971022020 Aviso de Licitacio (1. 207)
— FAMEP n° 2420 6ao 1.
Diario Oficial do Estado do Para . .
_ IOEPA e 34.109 06/02/2020 27/02/2020 Aviso de Licitagdo (fl. 208)

1 8120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitag8o, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabda, Marabd/Para - CEP 68.509-060
Pagina 5 de 15



et

i ESTADO DO PARA —

Q_m PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA —;ﬂ
i CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM  MARARA

X OBSERVAGOES
MEIO DE PUBLICACAO PUDBﬁéADCAAO Eﬁ;ﬁ gNéJENRgﬁlaé (Todas as folhas Eo Volume I)
Jornal Amaz6nia 06/02/2020 27/02/2020 Aviso de Licitago (fl. 209)
Sistema GEO-OBRAS TCM/PA 10/02/2020 27/02/2020 Aviso de Licitacao (fls. 211e 212)
Portal da Transparéncia PMM/PA 10/02/2020 27/02/2020 Detalhes de Licitacdo (fls. 213-215)

Tabela 1 - Resumo das publicagdes do instrumento convocatdrio referente a TP n® 07/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n° 825/2020-
CEL/SEVOP/PMM.

A data de efetivacdo das publicacOes satisfaz ao intervalo minimo de 15 (quinze) dias de
prazo contados desde a data da divulgacao do edital (nos meios oficiais) até data da realizacdo do
certame, atendendo ao disposto no art. 21, §2°, lll e §3° da Lei n° 8.666/93.

Constam dos autos copias de e-mails recebidos solicitando o instrumento convocatério e
respectivos e-mails enviados pela Comisséo Especial de Licitagdo em respostas as solicitagdes, com o
edital anexo, bem como formulério de solicitagdo de edital, corroborando, desta feita, a publicidade do
certame (fls. 217-238, vol. I).

3.2 Da 12 Sessdo de Abertura

No dia 27/02/2020, as 09h, foi realizada a sesséo publica do certame, conforme Ata de
Abertura (fls. 836-838, vol. ll), reunindo-se a Comissdo Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP para
abertura dos envelopes referentes as propostas e habilitacdo de empresas interessadas na Tomada de
Precos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM, para contratacdo de empresa de engenharia para construcao
de 08 (oito) abrigos para pontos de paradas de 6nibus em concreto, sendo 06 (seis) paradas tipo "A"
(23,80m?) e 02 (duas) paradas tipo "B" (41,60m?); e, construcdo de 06 (seis) paradas de Onibus em
estrutura metdlica, em diversos pontos do municipio de Maraba/PA.

A Comisséo registrou o comparecimento de 06 (seis) empresas, as quais tiveram Sseus
representantes credenciados: 1) F P SPANNER EIRELI, CNPJ 27.700.471/0001-13; 2) C F S LOPES
SERVICOS EIRELI CNPJ 29.527.610/0001-20; 3) P A B DE MENDONCA SERVICOS E COMERCIO
EIRELI, CNPJ 18.087.617/0001-51; 4) CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA, CNPJ
12.728.200/0001-44; 5) MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ 19.969.637/0001-19; e, 6) A
AMANCIO NETO EIRELI, CNPJ 83.858.456/0001-14.

Em atendimento aos termos do edital foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS para os CNPJs das empresas e para 0 CPFs dos sdcios
majoritarios, bem como ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, ndo sendo encontrada
restricdo que inabilitasse qualquer empresa participante. Nao houve Obice registrado por qualquer

licitante nesta fase do credenciamento.
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Foi informado que todas as licitantes apresentaram declarac@es e documentos exigidos no
Item 11.3 do edital para participar do certame na condicdo de Microempresa/Empresa de Pequeno
Porte, podendo usufruir dos beneficios dispostos na Lei Complementar n® 123 e Lei Complementar
Municipal n® 09/2017.

Prosseguiu-se o certame com a solicitagdo pela CEL as licitantes quanto a apresentacéo dos
envelopes de Habilitacdo, os quais foram rubricados pela CEL/SEVOP/PMM e pelos representantes
das empresas, para atestar a lisura do processo e integridade dos envelopes, ndo havendo
contestacdes.

A Comissao informou que foi realizada a verificacdo de autenticidade dos documentos
passiveis de autenticagdo nos respectivos sites, 0 que foi juntado aos autos apds habilitagdo das
empresas.

Neste sentido, pontuou-se que as empresas que participassem na condicdo de ME/EPP,
caso fossem vencedoras do certame, seria concedido prazo para apresentacdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei Complementar
Municipal n° 09/2017 e item 10.4.2 do edital da Tomada de Precos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM.

Apos a conclusdo da andlise dos documentos de habilitacdo houveram questionamentos
quanto a documentacdo das empresas F P SPANNER EIRELI, por ndo apresentar atestado de
capacidade técnica operacional para piso e estrutura metalica (quantitativo minimo exigido) e quanto ao
seu balan¢o patrimonial; MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, por ndo apresentar atestado de
capacidade técnica operacional para piso (apresentou contra piso) e quanto ao seu balango
patrimonial; e, A AMANCIO NETO EIRELI, por apresentar CND Federal vencida, o registro no livro
diario ndo condizente com os langamentos da DRE apresentada nos autos e auséncia de atestado de
capacidade técnica operacional para piso e laje.

Igualmente, questionou-se a C F S LOPES SERVICOS EIRELI por ndo apresentar atestado
de capacidade técnico operacional para laje; P A B DE MENDONCA SERVICOS E COMERCIO
EIRELI, cuja certiddo da faléncia ndo esta com a observagdo ou chancela e inconsisténcias nos
documentos para atuag&o no ramo da construgo civil e ACO CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA,
por ndo apresentar atestado de capacidade técnica operacional para piso e estrutura metalica
(quantitativo minimo) exigido.

O Presidente da Comisséo informou a suspensao da sessdo para anélise dos documentos de
habilitacdo, questionamentos e autenticacdo das certiddes, oportunidade em que adotou os demais

procedimentos de praxe, finalizando o ato.
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3.3 Da Ata de Julgamento da Habilitacdo

Em 06/03/2020, as 09h, a Comissdo Especial de Licitacdo reuniu-se para realizar o
julgamento da habilitagéo (fls. 839-841, vol. I1l), ocasido em que passou a analisar 0s questionamentos
apresentados na sesséo anterior.

Ao analisar os apontamentos apresentados, concluiu pela inconsisténcia apenas em relagédo
aos documentos da empresa A AMANCIO NETO EIRELI, declarando-a inabilitada. J& as demais, FP
SPANNER EIRELI, MD SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, PAB DE MENDONCA SERVICOS E
COMERCIO EIRELI, CFS LOPES SERVICOS EIRELI e ACO CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA,

foram declaradas_habilitadas e o resultado divulgado por e-mail (fls. 842-844).

3.4 Da 22 Sessdo de Abertura das Propostas

No dia 09/04/2020, as 09h, novamente a Comissdo Especial de Licitacdo se reuniu, para
proceder com a abertura das propostas comerciais (fls. 1.075-1.076, vol. IV). Na ocasido, os envelopes
que estavam sob a custédia da CEL foram analisados quanto a sua inviolabilidade, e ap6s a abertura

dos mesmos foram registrados os valores conforme disposto na Tabela 2, a seguir:

ORDEM EMPRESAS VALOR DAS PROPOSTAS | REDUGAO
1 ACO CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA R$267.184,49 19,98%
2 P A B DE MENDONCA SERVICOS E COMERCIO EIRELI R$ 277.120,57 17,00%
3 MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA R$ 296.109,51 11,32%
4 F P SPANNER EIRELI R$ 313.027,12 6,25%
5 CF S SERVICOS EIRELI R$ 324.725,24 2,75%

Tabela 2 - Classificacdo das propostas habilitadas. TP n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n° 825/2020-PMM. Menor Prego Global.

Por fim, encerrou-se a sessdo apds os participantes serem informados que as propostas
seriam analisadas minuciosamente de acordo com o edital e em atendimento a legislacéo pertinente e,
apos a definicdo, seria comunicado a todos a empresa declarada vencedora do certame por meio do
correio eletronico fornecido, momento em que se iniciaria o prazo recursal.

N&o havendo recurso, os autos seriam remetidos para analise e parecer da Controladoria

Geral do Municipio.

3.5 Da 12 Nota Técnica da SEVOP

A Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas — SEVOP deu continuidade ao
procedimento licitatrio com a analise das propostas comerciais das licitantes classificadas,
consubstanciada na Nota Técnica de Engenharia (fls. 1.089-1.092, vol. IV).
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No referido documento técnico foram examinados aspectos como inconsisténcias nas tabelas
de B.D.I. e de Encargos Sociais, inconsisténcias nas Composi¢des de Precos Unitarios, utilizacdo de
mé&o de obra com pre¢os abaixo das convengdes coletivas e Planilha Orcamentéria — com fito no
encontro de possiveis pre¢os inexequiveis ou excessivos.

A metodologia empregada utilizou-se da equalizacéo das propostas em planilha (fls. 1.079-
1.088, vol. IV), bem como avaliagdo técnica da elaboragdo das propostas, inerente as boas praticas da
engenharia e as especificidades do edital, prezando, ademais, pelo principio da razoabilidade.

A SEVOP ressaltou que a analise das propostas se deu na forma em que as mesmas foram
classificadas (menor para maior valor), sendo que ndo havendo qualquer dado ou fato que incorresse
em impedimento da proposta, ali cessaria a anélise, para ndo haver trabalho desnecessario.

Ao analisar a documentacao técnica da primeira colocada, a licitante ACO CONSTRUTORA

E IMOBILIARIA, verificou-se que no calculo apresentado pela empresa, o BDI estava incorreto.

A segunda colocada, a P A B DE MENDONCA SERVICOS E COMERCIO EIRELI, ndo
apresentou 0s Encargos Sociais nas suas composicoes.

A terceira colocada, a empresa M D SEVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME, apresentou sua

proposta de acordo com as clausulas do edital.

A Nota € subscrita pelo servidor da Secretaria de Obras, Eng. Alex Amoury Siqueira, 0 qual
enfatizou que, havendo fato posterior em desfavor da empresa recomendada vencedora, 0S autos

poderiam retornar para Nota Técnica retificadora.

3.6 Da 1?2 Ata de Julgamento

No dia 14/07/2020, as 09h, os membros da CEL/SEVOPM realizaram a sessao de julgamento
das propostas, nos termos consignados na Ata de Julgamento constante do bojo processual (fls. 1.093-
1.094, vol. IV).

O Presidente da Comissao, de posse da Nota Técnica de Andlise da Proposta Comercial do
Departamento de Engenharia da SEVOP, verificando que a proposta estava revestida de regularidades
segundo as normas vigentes para encargos, impostos e orcamento, declarou vencedora a empresa MD
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA (CNPJ 19.969.637/0001-19), com o valor global de R$ 301.171,18
(trezentos e um mil, cento e setenta e um reais e dezoito centavos).

Outrossim, no encerramento da sesséo foi informado que seriam aguardados os prazos para
recursos, 0S quais exauridos ensejariam 0 encaminhamento do processo, em sua integra, a

Controladoria Geral do Municipio — CONGEM, para analise e parecer.
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Observamos que consta dos autos copia de e-mail enviado pela CEL aos participantes do
certame (fl. 1.095, vol. IV), na mesma data da sessdo em comento, encaminhando o resultado do

julgamento em anexo para conhecimentos de todos.

3.7 Da Fase Recursal

Do recurso apresentado pela empresa P A B DE MENDOCA SERVICO E COMERCIO EIRELI

Ap6s tomar conhecimento do resultado da Sessdo de Julgamento das Propostas inerentes a
Tomada de Precos n° 072020-CEL/SEVOP, a participante P A B DE MENDONCA SERVICO E
COMERCIO EIRELI apresentou recurso administrativo, aduzindo que embora tenha sido
desclassificada sob o argumento de ndo ter exibido nas suas composicdes os valores referentes aos
percentuais dos encargos sociais de cada item, tais valores foram inseridos no preco de cada item,
juntando para tanto, planilha de méo de obra, de forma que sua desclassificacdo incide em excesso de
formalismo.

Dessa forma, solicitou a Comissao que considerasse a sua proposta, classificando-a para o
certame em questdao e declarando-a vencedora (fls. 1.099-1.111, vol. V).

Divulgado o recurso, a CEL encaminhou e-mail aos demais participantes, informando prazo

de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso (fl. 1.112, vol. V).

Do Julgamento do Recurso Administrativo

Diante dos fundamentos apresentados e constatada a auséncia de contrarrazdes, 0
presidente da CEL/SEVOP julgou o referido recurso, concedendo provimento a empresa P A B DE
MENDONGCA SERVICOS E COMERCIO EIRELI e classificando sua proposta, declarando-a vencedora
do certame, oportunidade em que encaminhou os atos para o Secretério Municipal de Viagéo e Obras
Publicas (fls. 1.113-1.117, vol. V).

Da Decisdo da Autoridade Superior

Considerando a manifestacdo apresentada pela Comissao Especial de Licitacéo, o titular da
SEVOP, Sr. Fabio Cardoso Moreira, decidiu ratificar a decisdo da Comissao e conceder provimento ao
recurso interposto pela recorrente, classificando sua proposta e declarando-a vencedora do certame

(f.1.119, vol. V), ao que se deu publicidade (fl.1.120, vol. V).
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4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto a documentacdo apresentada pela empresa vencedora P A B DE MENDONCA
SERVICO E COMERCIO EIRELI, observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias quanto &
apresentacdo da documentacdo de Credenciamento (fls. 305-322, vol. II), Habilitagdo (fls. 544-640,
vol. Ill) e Proposta Comercial (fls. 896-929, vol. IV).

O valor equalizado para a licitante vencedora é de R$ 277.071,47 (duzentos e setenta e
sete mil, setenta e um reais e quarenta e sete centavos), conforme planilha constante dos autos
(fls.1.079-1.080; 1.083 e 1.085-1.086, vol. IV).

Da andlise numérica da proposta vencedora temos que a diferenca entre o valor estimado
de R$ 333.892,14 (trezentos e trinta e trés mil, oitocentos e noventa e dois reais e quatorze centavos) e
o valor total arrematado pela proponente vencedora é de R$ 56.820,67 (cinquenta e seis mil, oitocentos
e vinte reais e sessenta e sete centavos), representando uma economicidade de aproximadamente
17% (dezessete por cento) para a administracéo publica municipal.

Ademais, constam nos autos copia de consultas realizadas no Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEP? da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 360-371, vol. Il) e no Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (fl. 372, vol. 1), ndo sendo encontrado qualquer impedimento
em nome da referida pessoa juridica.

Alertamos para que seja observada a prestacdo da Garantia de Execucdo Contratual no
percentual de 5% (cinco por cento) do valor ofertado, antes da assinatura do contrato com a empresa
declarada vencedora, em atendimento ao disposto na Clausula 19 do edital (fl. 174, vol. I) e Clausula
12 da minuta do contrato (fl. 199, vol. I).

Atentamos que consta nos autos o Certificado de Registro Cadastral (CRC) da empresa
vencedora junto a CEL/SEVOP/PMM, sede do licitante (fl. 565, vol. lll), emitida em 31/01/2020 e com
validade até 31/12/2020, corroborando com o que prega a Lei das Licitacdes em relagdo ao cadastro
prévio da licitante na modalidade Tomada de Precos.

4.1 Do Parecer de ENGENHARIA/CONGEM

Segue anexado a esta anélise o Parecer Técnico n° 80/2020 — Eng.®/CONGEM, emitido em
17/08/2020 com 05 (cinco) laudas, resultado da avaliagdo na documentagdo técnica de engenharia

2 Resultado da conclus&o dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba — CONGEM e
conduzidos pela Comissdo Permanente de Apuracdo — CPA, torando publicas as penalidades imputadas para promover 0 acompanhamento e o controle
por todos os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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atinente a proposta comercial, especificacdes, cronograma, B.D., CPU e outros parametros
necessarios.

O setor atestou regularidade nos valores apresentados pela P A B MENDONCA SERVICOS
E COMERCIO EIRELI em sua proposta comercial, por estarem dentro dos limites previstos em lei e em
consonancia com o instrumento convocatorio, bem como julgou regular a documentagdo técnica
analisada.

Recomendou, contudo, que ao longo do processo construtivo seja juntada a ART de
elaboracdo dos projetos executivos de arquitetura, fundacOes, estrutura em concreto armado e
estrutura metalica do objeto contratual junto ao CREA-PA, bem como a A.R.T.de execucdo com a
inclusdo em seu textual de todas as informagdes técnicas essenciais, com dados relevantes e de valor
significativo ao objeto contratual.

Por fim, o Setor de Engenharia da CONGEM opinou favoravelmente ao prosseguimento do
Processo n° 825/2020-PMM, referente a Tomada de Pregos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM.

4.2 Parecer da Auditoria Contabil

No que tange a documentacdo de Qualificacdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Parecer de Auditoria Contabil n°® 535/2020-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstracfes
contabeis da empresa P A B MENDONCA SERVICOS E COMERCIO EIRELI (CNPJ 18.087.617/0001-
51).

O aludido parecer atesta que as demonstragdes contabeis representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da empresa auditada, referente ao
Balanco Patrimonial do Exercicio de 2019, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, 0 Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia & Constituicéo e a Lei n® 8.666/93,
que regula o certame, todo processo decisério é de inteira responsabilidade dos representantes da
Comissédo de Licitagdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.3 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administragdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.

Ademais, no caso em apreco, trata-se de exigéncia editalicia quanto & habilitacdo das licitantes,
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consubstanciada no jtem “13.1-b” do Edital da Tomada de Pregos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM ora
em andlise (fl. 168, vol. I).

Avaliando a documentacdo apensada (fls. 569-574 vol. Ill), restou comprovada, & época do
certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa P A B MENDONCA SERVICOS E COMERCIO
EIRELI (CNPJ 18.087.617/0001-51). Entretanto, nao vislumbramos nos autos a comprovagao da
autenticidade dos documentos apresentados, cumprindo-nos recomendar a juntada de tais aos autos,
para fins de regularidade processual.

Em virtude do lapso temporal entre a sessdo e esta analise, verifica-se que, & excegao da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, cujo vencimento avizinha-se iminente, todas as demais
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista tiveram sua validade expirada.

5. DAPUBLICACAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93:
“Art. 61. (...)
Paragrafo Unico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no

prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

6. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informacfes ao TCM/PA, atente-se as novas
regras instituidas pela Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, os quais as publicacbes
referentes a procedimentos licitatorios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor
— devem ser lancadas no GEO-OBRAS/TCM-PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Sejam tomadas as providéncias pertinentes ao edital, conforme observado no subitem 2.5;
b) A prestacdo da garantia contratual, conforme pontuado no item 4 deste parecer;
c) Atencdo aos apontamentos constantes do Parecer Técnico de Engenharia n® 80/2020 —
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Eng./CONGEM, o qual segue anexo, conforme apontado no subitem 4.1 desta anélise.

d) A comprovagdo da autenticidade dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista,

nos termos do subitem 4.3 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as
condigbes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto,
nos termos do art. 55, XIll da Lei n® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n°® 17.761/2017 e
alteracoes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendacgdes em epigrafe, ndo vislumbramos
Obice ao prosseguimento ao Processo n° 825/2020-PMM, devendo dar-se continuidade a Tomada de
Precos n° 07/2020-CEL/SEVOP/PMM, para fins de divulgacdo do resultado e formalizagdo do
contrato. Observe-se, para tanto, os prazos e disposicOes legais atinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacido de referidos atos na imprensa oficial e GEO-
OBRAS/TCM-PA.

A apreciago e aprovagéo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de agosto de 2020.

Luana Kamila Medeiros de Souza Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificacdo e Analise Processual
Matricula n® 52.541 Portaria n° 1.844/2018 - GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA

M | RAN DAOO3250 MIRANDA:00325003270
) Dados: 2020.08.19 11:47:28

, 03270 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FI NAL DE REGULARI DADE DO CONTRCLE | NTERNO

A Sra. LIGA MAIA DE OLIVEIRA MRANDA, responsavel pelo Controle
Interno do Minicipio de Maraba, noneada nos ternos da Portaria n°
1.842/2018-G°, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Muni cipios do Estado do Para, nos ternops do 81°, do art. 11
da RESO_UQAO N 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
i ntegral mente o PROCESSO N 825/2020-PMV| referente a Tonada de Precgos
n° 07/2020—-CEL/ SEVOP/ PMM tendo por objeto a contratacdo de enpresa de
engenharia para construcdo de 08 (oito) abrigos para pontos de paradas
de Onibus em concreto, sendo 06 (seis) paradas tipo "A" (23,80nt) e 02
(duas) paradas tipo "B" (41,60n); e, construcdo de 6 (seis) paradas de
Oni bus em estrutura netalica, em diversos pontos do nunicipio de
Mar aba/ PA, em que é requisitante a Secretaria Minicipal de Viacado e
Gbras Pablicas - SEVOP, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demmis instrunentos legais correlatos, pelo que declara,
ai nda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as fornalidades |egais, nas fases de
habi | i tagcdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a nuni ci pal i dade;

() Revestido parcialnmente das fornalidades |egais, nas fases de
habi | i tagcdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encam nhado conb anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a mnunici pal i dade, conforme inpropriedades ou il egalidades

enuner adas no Parecer de Controle |Interno, encanm nhado conp anexo.

Declara, por fim estar ciente de que as informacBes aqui prestadas
estdo sujeitas a conprovacdo por todos os neios legais admtidos, sob
pena de crinme de responsabilidade e comunicacdo ao Mnistério Publico

Est adual , para as provi dénci as de al ¢cada.
L|G|A MAIA DE Assinado de forma

digital LIGIA MAIA DE
Mar aba, 19 de agosto de 2020. OLIVEIRA olﬂsaar?:r

MIRANDA:003 MRANDA:00325003270

, Dados: 2020.08.19
Responsavel pelo Control e |Interno: 25003270 11:47:42 -03'00"
LiG A MAIA DE QLI VEI RA M RANDA
Control adora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabda, Marabd/Para - CEP 68.509-060
Pagina 15 de 15



		2020-08-19T11:47:28-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270


		2020-08-19T11:47:42-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




